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Czym jest PPP?

Partnerstwo Publiczno-Prywatne (PPP) -to sposéb realizacji zada
oparty na umowie pomiedzy podmiotem publicznym (JST, jednost
przedsiebiorcg (partnerem prywatnym).

swiadczenie okreslonej ustugi  publicznej przez
Celem PPP jest

Partnera prywatnego w oparciu o infrastrukture publiczng, za

wynagrodzeniem.

Kompleksowosc-na PPP

sie zatem budowa lub  remont infrastruktury publicznej
jej utrzymaniem lub zarzadzaniem przez partnera prywatnego.




Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r o partnerstwie publiczno-prywatnym
(t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 407, 1079)

PPP polega na wspolnej realizacji przedsiewziecia opartej na  po
i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym(art. 1 ust 2).

Celem PPP jest swiadczenie okreslonej ustugi publiczne;
przez Partnera Prywatnego w oparciu o Infrastrukture Publiczna.

Przedsiewziecie to:

budowa lub remont obiektu budowlanego, Swiadczenie ustug, wykonanie dzieta, (w s
wyposazenie sktadnika majgtkowego w urzgdzenia podwyzszajgce jego wartosc lub uz
lub inne swiadczenie potgczone z utrzymaniem lub zarzgdzaniem sktadnikiem majgtk
jest wykorzystywany do realizacji przedsiewziecia publiczno-prywatnego lub jest z n
art. 2 pkt 4).




Ustawa o PPP - definicja PPP

PPP polega nawspolnej realizacji przedsiewziecia opartej na podziale za
pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym(art. 1 ust 2).

Partner prywatny to przedsiebiorca, ktory zobowigzuje sie do:

1.Zaprojektowania

2. Wybudowania
3. Zarzadzania przez wiele lat (5 —25) co najmniej w zakresie technicznym
4. Finansowania

za wynagrodzeniem




Ustawa o PPP - definicja PPP

PPP polega na wspolnej realizacji przedsiewziecia opartej na pod
zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatn
(art. 1 ust 2).

PPP jest sposobem realizacji projektu.

PPP jest realizowane w trybie zamoéwien publicznych.

PPP jest zamowieniem wieloletniej ustugi, a nie produktu.




PPP a tradycyjne zamowienie publiczne

Efektywnosc¢
,PPP powinno byC rozwazane przez jednostki sektora publi

alternatywna, rGwnowazna z tradycyjnymi metoda realizacji zadan pu

Nalezy mie( jedynie na uwadze, ze ocena zasadnosci wyboru fo
powinna wykazywacC korzysci,jakie dla konkretnej inwestycji ora
publicznego wynikajj z jej zastosowania’™

uk

Miarg efektywnosci modelu PPP s te same skladowe co w przypa
projektu inwestycyjnego:
- koszt

- czas
- zakres

Umozliwia to poréwnywanie modeli wdrozenia danego projektu w celu
najbardziej optacalnej (efektywnej) opcii.



Motywacja do PPP

Partner publiczny:
Dtugoterminowe swiadczenie ustugi publicznej poprzez uzyskanie okreslonych
aktywow i ich operatora.

Gospodarowanie srodkami publicznymi w sposéb celowy,
efektywny, racjonalny i dgzenie do ograniczenia wydatkow.

Uwarunkowania dot. rachunkowosci budzetowej: brak wptywu
PPP na dtug i deficyt publiczny.

Oczekiwanie wysokiej jakosci ustug za odpowiednie wynagrodzenie. Motywacje

regulacyjne.

Motywacje spoteczne i polityczne.



Motywacja do PPP

Partner publiczny:

Uwaga:
Art. 18 a ustawy o PPP

Zobowigzania z uméw PPP nie wptywaja na poziom dtugu publicznego oraz deficyt sek
finanséw publicznych jezeli ryzyko budowy oraz jedno z ryzyk: dostepnosci lub popyt
przeniesione w wiekszosci na
partnera prywatnego.




Motywacja do PPP

Partner prywatny:

Inwestycyjne: uzyskanie zwrotu finansowego z zaangazowania kapitatu wiasnego
Diugoterminowa relacja ekonomiczna: brak konkurencji

Optymalizacja kosztédw wiasnych i maksymalizacja przychodéw(przychdd —
plynnosc¢ —zysk)

Promocja zaangazowania w duze 1 wazne projekty publiczne




Motywacja do PPP wzgledem modelu tradycyjnego Model

tradycyjny

« Podmiot Publiczny ustala wymagania techniczne i organizuje przetarg oraz ptaci za

« Wykonawca nie ponosi odpowiedzialnosci za funkcjonowanie obiektu w dtugim okre
sie

« Liczne umowy z wykonawcami zwigzane z budowg/przebudowg, zarzgdzaniem lub utr
danej Infrastruktury

« Zamawiajgcy musi pokryC petne koszty budowy z uwzglednieniem ew.
ich przekroczenia

Model PPP

« Kompleksowos$¢ -partner prywatny realizuje faze inwestycyjng i operacyjng
» Dtugoterminowosc¢ -umowa zwykle zawierana na kilkanascie lat

* Przejrzystosc¢ i jasne zasady -standardy swiadczenia ustug, wskazniki efektywnosci,
system sankcji/kar

Stabilnos¢ ustalony mechanizm wynagradzania: przewidywalne wydatki

(strona publiczna) i przychody (strona prywatna)




Podstawy prawne PPP

PPP w Polsce opiera sie na dwoch podstawowych aktach prawnych:
« Ustawa o PPP

« Ustawa o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi

p Ustawa o PPP

Elastyczna alokacja ryzyk projektowych

Wynagrodzenie partnera prywatnego moze w calosci pochodzi¢ od podmiotu publicznego

Mozliwos¢ wniesienia wktadu  wlasnego w postaci nieruchomosci i przeniesienia jego
partnera prywatnego

* Mozliwo$¢ zawigzania spotki PPP do realizacji projektu

stawa o umowie koncesji

Ryzyko ekonomicznego jest ponoszone przez partnera prywatnego
Wynagrodzenie partnera prywatnego pochodzi w wiekszosci z optat od uzytkowniko
Nieruchomosc¢ i wykorzystywana w ramach umowy infrastruktura jest zawsze wilasno
podmiotu publicznego

Brak mozliwosSci zawigzania spotki pomiedzy podmiotem publicznym
elu realizacji konces;ji

a



Mechanizm Wynagradzania

Dobrze skonstruowany Mechanizm Wynagradzania:

« Odzwierciedla planowany podziat ryzyk pomiedzy stronami,

* Odnosi sie do rezultatow Projektu PPP,

« Motywuje (zarowno poprzez kary, jak i dodatkowe korzysci finansowe) Partnera
Prywatnego do zapewnienia wysokie] dostepnosci aktywa i jakosci swiadczony

« Zapewnia korzysci obu stronom transakcji,

« Zapewnia Partnerowi Prywatnemu przewidywalnosc¢ przychodow i umozliwia
uzyskanie oczekiwanej stopy zwrotu,

Pozytywnie wptywa na Bankowalnosc¢ Projektu,

Jest mozliwie prosty i zrozumiaty.




Rynek PPP w Polsce

Raporty rynku PPP za okres: luty 2009 — grudzien 2019 Ogdlne

dane:

* Ponad 140 zawartych umoéw PPP i koncesii,

Ok. 20 sektoréw/branz/zadan,

Gtéwni gracze na rynku PPP - JST, w tym przede wszystkim gminy,

Statystycznie najwiecej ogtoszen: koncesje,

Statystycznie najwiecej umoéw: PPP z optatg za dostepnosc,

Dominujg mate projekty: 5-50 miln zt.




Budowa hali sportowej w Karczmiskach

Pierwsze postepowanie PPP — przetarg ograniczony — nieudane.
13 czerwca 2013 roku — Gmina Karczmiska odstgpita od umowy z wykonawcag.
Powdd —niedotrzymanie warunkéw umowy przez wykonawce (wadliwy stan bu
przekroczenie termindéw).

Ogtoszenie postepowania na wybdor nowego wykonawcy w ramach PPP.
Tryb udzielenia zamoéwienia — dialog konkurencyjny.

Ogloszenie o zaméwieniu: 22.01.2014 r.

III tury negocjacyjne.

16 lipca 2014 roku — podpisanie umowy PPP z partnerem prywatnym.
Wartos$¢ umowy: blisko 13 mln zl brutto.

8 czerwca 2015 roku - oficjalne otwarcie obiektu.

Etap utrzymania w ramach umowy PPP — 120 miesiecy.




Utworzenie zaktadu opiekunczo-leczniczego w Kobylnicy

Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym:

 Umowe zawarto na 30 lat (wykonanie roboét: do 24 miesiecy).

* Tytul prawny do nieruchomosci:
prawo uzytkowania, ktére w ostatnich 5 latach zostanie zmienione na dzierzawe.

 Gmina nie dokonuje zadnych ptatnosci na etapie eksploatacji obiektu
(wynagrodzenie partnera prywatnego stanowi wytgczne prawo do pobierania
pozytkoéw z przedsiewziecia).

* Ryzyko budowy, dostepnosci i popytu spoczywa w peini na partnerze prywatn
zastrzezeniem ustanowienia hipoteki jako zabezpieczenia na czesSci jego zobowig
kredytowych (75%).

* Po 30 latach obiekt w stanie niepogorszonym (z uwzglednieniem normalnego
zuzycia) zostanie przekazany podmiotowi publicznemu




Budowabudynku sqdu rejonowego w Nowym Sqczu

Projekt obejmuje budowe budynku sgdu rejonowego o powierzchni uzytkowej
wraz z parkingiem podziemnym, peing infrastrukturg techniczng, zagospodaro
terenu oraz kompleksowym wyposazeniem obiektu.

Wktad wtasny Podmiotu Publicznego: nieruchomosc.
Partner Prywatny zapewni finansowanie, projekt, budowe oraz utrzymanie obiektu p

Wynagrodzeniem Partnera Prywatnego jest optata za dostepnos¢ w kwocie niemal 1
(na dzien zawarcia umowy).



Budowa budynku sqdu rejonowego w Nowym Sqczu

XI 2008 — X 2012 — dziatania przygotowawcze,

III 2013 — wybor doradcy, III -VI 2013 — analizy przedrealizacyjne i test rynku,
IX 2013 — zgoda Ministra Finanséw na sfinansowanie przedsiewziecia PPP,

X 2013 - ogtoszenie postepowania PPP, nastepnie II —VII 2014 — dialog konkurency]
tur),

I 2015 — wybor najkorzystniejszej oferty,

5 marca 2015 — zawarcie umowy o PPP pomiedzy Sgdem Okregowym w Nowym S3ac
Warbud-Infrastruktura Sp. z o0.0. (39 miesiecy + 20 lat),

26 sierpnia 2015 r. — zamkniecie finansowe projektu i rozpoczecie Etapu
Inwestycyjnego,

Oddanie obiektu do uzytkowania — grudzien 2017 r.
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http://www.w-energy.pl/
http://www.w-solar.pl/

Dziekujemy za uwage
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